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H. CONGRESQ DEL ESTADO
QUINTANA ROQO
XV LEGISLATURA

AUDITORIA SUPERIOR

LpL L

DEL ESTADQ

1.- INTRODUCCION

Por disposicion contenida en los Articulos 75 fraccion XXIX y 77 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, corresponde al Poder Legislativo a través de su
Organo de Fiscalizaciéon Superior, revisar los caudales publicos. Esta revision comprende la
fiscalizacion a los Organos Descentralizados de la Administracion Publica Municipal que se
traduce, a su vez, en la obligacion a cargo de las autoridades que los representan de presentar
la Cuenta Publica, para efectos de que sea revisada y fiscalizada.

Esta revision se realiza a través de Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacién y en consideracion a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), dando cumplimiento, ademas, de las diversas disposiciones legales
aplicables, con el objeto de hacer un analisis de las Cuentas Publicas a efecto de poder rendir el
presente Informe a esta H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, con relacion al manejo
de las mismas por parte de las autoridades del Organismo Municipal.

La formulacion, revision y aprobacion de la Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes
del Municipio de Benito Juarez, comprende la realizacion de actividades en las que participa la
Legislatura del Estado, estas acciones comprenden:

A.- El Proceso Administrativo; que es desarrollado fundamentalmente por el Instituto de la
Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, en la integracion de la Cuenta Publica, la
cual comprende los resultados de las labores administrativas realizadas en el Ejercicio Fiscal, asi
como las principales politicas financieras, econdmicas y sociales que influyeron en el resultado
de los Ingresos y de los Gastos efectuados en el Organismo Municipal.

B.- El Proceso de Vigilancia; que es desarrollado por la Legislatura del Estado con apoyo del
Organo de Fiscalizacion Superior, cuya funcién es la revision y fiscalizacion superior de los
Ingresos, Gasto y todo lo relacionado con la actividad financiera-administrativa del Instituto de
la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez.

En la Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, se encuentra reflejado el ejercicio del gasto publico, que
registra la aplicacién de recursos recibidos por donativos y ministraciones municipales.

Por lo anterior y en cumplimiento a los articulos 59, 67 fracciones VIl y Xlil y 84 de la Ley del
Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Quintana Roo y articulos 3° fraccion X, 4°, 6°
punto 1, 8% y 10 fraccidén VII del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
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DEL ESTADO

Quintana Roo, se tiene a bien presentar el Informe del Resultado obtenido con relacion a la
Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016.

2.- DE SU ORGANIZACION
DE SU CREACION

El Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez es creado por acuerdo
del Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez el dia 19 de noviembre del 2008,
publicado en el periédico oficial de fecha 04 de agosto de 2009, como un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con domicilio en el Municipio de Benito Juarez, con sede en la Ciudad de Cancun, Quintana Roo.

DE SUS FINALIDADES

Corresponde al Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, apoyar
encauzar, difundir, preservar y promover la cultura entre la ciudadania en general, unificando
criterios para su promocién, agrupando a los organismos y asociaciones involucradas en la
promocion cultural, la creacion de oferta cultural y la capacitacion artistica; ofreciendo espacios y
programas culturales para uso y disfrute de la ciudadania, y creando la estructura social necesaria
para el desarrollo cultural integral de los habitantes de Benito Juarez.

DE SUS FUNCIONES

Dentro de las atribuciones del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito
Juarez, destacan principalmente las siguientes:

|. Garantizar el acceso de la comunidad Benitojuarense a la oferta de servicios y bienes
culturales:

Il. Planear, programar y ejecutar la promocion y difusion de la cultura, apoyandose en una
estructura organica de conformidad con los lineamientos que se expidan;

[Il. Estimular la creacion artistica local, mediante el otorgamiento de apoyos directos en la
forma de certamenes y la difusion de obras, expresiones, bienes y valores culturales
emanados de las diversas disciplinas artisticas;
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Establecer un programa de iniciacién artistica, que convoque e incorpore a los artistas
Benitojuarenses en los programas del Instituto, para beneficio de la poblacién en general;

Evaluar en forma sistematica el conjunto de las actividades artisticas y culturales
realizadas en el municipio;

Celebrar los convenios que sean necesarios para el desarrollo de sus fines y actividades;
Establecer programas de capacitacion para artistas y promotores culturales;

Participar en la proteccion del patrimonio cultural de los Benitojuarenses y promover el
rescate y preservacion de tradiciones y bienes muebles e inmuebles, de un alto valor para
el municipio;

Acordar con otras instituciones culturales, programas de beneficio para la comunidad;

Administrar, dirigir, coordinar y conservar los espacios culturales y acervos de libros y
objetos de arte;

Promover la apertura de espacios culturales;

Apoyar por diversos medios la creacion artistica de manera integral en todas las disciplinas
(teatro, artes plasticas, musica, danza, literatura, etcétera);

Apoyar, preservar y difundir las expresiones de cultura popular y las tradiciones culturales
mexicanas; asi como apoyar a las personas o grupos interesados en estas tareas,
sirviendo como interlocutor ante la sociedad civil y organismos independientes de cultura;
Realizar labores editoriales que conduzcan a un adecuado registro de la cultura impresa;
Aprovechar los medios masivos de comunicacion para fines de difusion cultural;

Promover la defensa y conservacién del patrimonio cultural inmueble;

Incrementar la memoria grafica de la ciudad, por medio de acervos de fotografia,
audiovisuales, filmes y otros medios de registro iconografico;

Difundir el conocimiento de la historia local por medio de diversas acciones, eventos
civicos y demas actividades;
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XIX. Otorgar estimulos y premios en la convocatoria de concursos;
XX. Organizar eventos civicos, festivales, encuentros y muestras culturales;

XXI. Planear, organizar y supervisar ferias, carnavales y todos los eventos especiales de
caracter cultural; y

XXIl. Las demas que sean afines a su naturaleza y que sean necesarias para lograr el
cumplimiento eficaz de su objeto, o que se deriven de otras disposiciones legales.

ORGANOS DEL INSTITUTO
Para el ejercicio de sus funciones, atribuciones y cumplimiento de sus objetivos, el Instituto de
la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, contara con el Consejo del Instituto que
sera el drgano superior de gobierno de éste y estara integrado por:
I.- Un Presidente, que sera el Presidente Municipal de Benito Juarez;
Il.- Tres Vocales, que corresponderan a los titulares de las siguientes dependencias del municipio:
a) Secretaria Técnica del Ayuntamiento Benito Juarez;
b) Tesoreria del Ayuntamiento Benito Juarez; y
c) Direccidon de Turismo del Ayuntamiento Benito Juarez.
lll.- Tres Vocales, que seran los Regidores de las siguientes comisiones del Ayuntamiento:
a) Educacion, Cultura y Deporte;
b) Asistencia Social a Grupos Vulnerables; y
c) Desarrollo Social y Participacion Ciudadana.

-

IV.- Seis vocales designados por el Ayuntamiento a propuesta del Presidente Municipal, los que
seran personas que se hayan distinguido por su dedicacion y aportacién a la cultura y educacion.

El Consejo tendra las facultades y obligaciones siguientes:

m
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Establecer las directrices generales para el eficaz funcionamiento del organismo;

Aprobar los planes y programas de trabajo, presupuestos, informes de actividades vy
estados financieros anuales del Instituto;

Conocer y aprobar, en su caso, el presupuesto anual de ingresos y egresos del Instituto;
Estudiar y aprobar los proyectos de inversion del Instituto;

Conocer y aprobar los proyectos de convenios, contratos y demas actos juridicos o
administrativos que deban de celebrarse con el Gobierno del Estado, Municipal y demas
Instituciones Publicas o Privadas, en cumplimiento del objeto del Instituto;

Conocer los informes, dictamenes y recomendaciones del comisario, asi como procurar el
cumplimiento de estas ultimas;

Aprobar los manuales de procedimientos para la organizacion y funcionamiento del
Instituto;

Representar legalmente al Instituto, y otorgar al Director General o a personas distintas de
éste, poder general para pleitos y cobranzas y actos de administracion, con todas las
facultades, aun las que requieran poder o clausula especial conforme a la ley, estando
facultado para desistirse de amparos, formular querellas y acusaciones de caracter penal,
asi como para otorgar y suscribir titulos de credito;

El mandato podra ser ejercido ante partiCulares y ante toda clase de autoridades
administrativas o judiciales;

Rendir al cabildo, por conducto del Director General, cualquier informe que se solicite;
Vigilar la correcta administracion y aplicacion de los fondos del Instituto; y
Las demas que fijen los ordenamientos legales aplicables; asi como aquéllas que se

requieran para el cumplimiento del objeto del Instituto y las que sean necesarias para hacer
efectivas las atribuciones anteriores.

e e T T e R e e S —
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El Director del Instituto actuara como Secretario del Consejo. Los miembros del Consejo,
actuando en tal caracter, no percibiran remuneracién alguna, por ser su cargo de caracter
honorifico.

Los miembros del Consejo podran designar, mediante escrito dirigido al mismo 6rgano de
gobierno, a un suplente que, para el caso de los servidores publicos, deberan también formar
parte de la administracion publica municipal. Los suplentes tendran las mismas atribuciones que
los titulares.

Del Organo de Vigilancia:

El Organo de Vigilancia es la instancia de caracter honorifico, que tiene por objeto, supervisar y
auditar las acciones y funcionamiento del Instituto, en coordinacién con la Contraloria Municipal
y con aquellas dependencias que, por disposicion legal esten facultadas para tales efectos, y
tiene las siguientes atribuciones:

A) Vigilar que la administracion de los recursos y el funcionamiento del Instituto, se realicen
conforme al Reglamento Interior del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de
Benito Juarez y los demas ordenamientos legales aplicables, asi como los programas y
presupuestos aprobados;

B) Practicar auditorias de los estados financieros y aquéllas de caracter administrativo que se
requieran,;

C) Recomendar al Consejo y al Director General del Instituto, las medidas correctivas que
considere convenientes para la mejor organizacion y funcionamiento del propio Instituto;

D) Asistir con voz, pero sin voto, a las sesiones del Consejo Directivo; y

E) Las demas que le sean necesarias para el ejercicio de las anteriores facultades y aquéllas
que le senalen los demas ordenamientos legales aplicables.

PATRIMONIO
El patrimonio del Instituto se integrara con:

I.  Los recursos que le sean asignados por el H. Ayuntamiento en el presupuesto anual de
egresos del Municipio;
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Los bienes muebles, inmuebles, obras, y demas activos que por cualquier concepto legal
adquiera o reciba para la consecucioén de sus fines;

Los subsidios, subvenciones, aportaciones, aprovechamientos, servicios y derechos que
le asignen y transmitan, en su caso, los gobiernos federal, estatal y municipal o cualquiera
otra entidad publica;

I\VV. Las donaciones, subsidios, herencias, legados y aportaciones que le otorguen los
particulares, ya sean personas fisicas o morales, o cualquier institucion publica nacional o
extranjera;

V. Los fondos publicos o privados obtenidos para el financiamiento de programas especificos;

VI.  Los ingresos que obtenga el Patronato por los servicios, los articulos que comercialice o
cualquier acto de comercio o eventos relacionado con los fines del Instituto;

VII.  Los beneficios que obtenga de su propio patrimonio y que logre en el desarrollo de su
actividad:

VIIl.  Los rendimientos, recuperaciones, bienes y demas ingresos que le generen sus
actividades, inversiones, bienes, operaciones y los servicios que presten,;

IX.  Las donaciones, herencias y legados que se hicieren a su favor; y

X. Los demas bienes, acciones, servicios, derechos, productos, aprovechamientos e ingresos
que fijen las leyes y reglamentos o que provengan de otros fondos o aportaciones o que
obtengan por cualquier titulo legal.

3.- OBJETIVOS

Conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, vigente al momento de iniciarse la revision de la Cuenta Publica del
Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2016, en sus diversas auditorias, tuvo los siguientes objetivos:

Si los programas y su ejecucion se ajustan a los términos y montos aprobados;
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Si las cantidades correspondientes a los ingresos o a los gastos, se ajustan o corresponden
a los conceptos y a las partidas respectivas;

En su caso el desempeno, eficiencia, eficacia y economia, en el cumplimiento de los
programas aprobados; "
Si los recursos provenientes de financiamiento se obtuvieron en los términos autorizados y
se aplicaron con la periodicidad y forma establecidas por las leyes y demas disposiciones
aplicables, y si se cumplieron los compromisos adquiridos en los actos respectivos;

La razonabilidad del resultado de la gestién financiera;

Si en la gestidon financiera se cumple con las leyes, decretos, reglamentos y demas
disposiciones aplicables en materia de sistemas de registro y contabilidad gubernamental,
contratacion de servicios, obra publica, adquisiciones, arrendamientos, conservacion, uso,
destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles; almacenes y demas
activos y recursos materiales;

Si la recaudacion, administracion, manejo y aplicacion de recursos estatales y municipales,
y los actos, contratos, convenios, concesiones u operaciones que las entidades fiscalizadas
celebren o realicen, se ajusten a la legalidad, y si no han causado dafos o perjuicios en
contra del Estado y Municipios en su hacienda publica o patrimonio, o en el patrimonio de
los entes publicos, estatales o municipales;

Las responsabilidades a que haya lugar;

La imposicion de las sanciones resarcitorias correspondientes en los términos de esta ley;
y

Verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas.

4.- ALCANCE

Como consecuencia de la informacion rendida por el Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez, con relacidon a su gestién financiera correspondiente al Ejercicio
Fiscal 2016, se llevaron a cabo trabajos de investigacion con la finalidad de evaluar su apego a
la normatividad vigente y a su correcta aplicacion.
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Para lograr una mayor eficiencia en la revision, se elabor6 un programa de trabajo cuyo alcance
se determind en base a los Ingresos y Gastos que integran sus Estados Financieros por el periodo
comprendido del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016 y a los programas ejecutados, para lo
cual se establecio la comunicacién necesaria con el personal del Organismo Municipal auditado,
llevandose a cabo las siguientes auditorias:

Auditoria financiera y de cumplimiento de ingresos propios | AEMF-DFM-DS-IP-106
recaudados por venta de bienes y servicios en el Instituto de la |
Cultura y las Artes de Benito Juarez en el Ejercicio Fiscal 2016. !

Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos fiscales | AEMF-DFM-DS-FIS-112
' recaudados por transferencias municipales en el Instituto de la
' Cultura y las Artes de Benito Juarez en el Ejercicio Fiscal 2016. ‘

. Auditoria flnanCIera y de cumplimiento de recursos flscales AEMF-DFM-DS- F]S 161
recaudados aplicados a los servicios de arrendamiento en el |
Instituto de la Cultura y las Artes de Benito Juarez en el Ejercicio |
Fiscal 2016. |

Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos fiscales | AEMF-DFM-DS-FIS-162 |
recaudados aplicados a los servicios profesionales, cientificos, |

técnicos y otros servicios por el Instituto de la Cultura y las Artes de x

Benito Juarez en el Ejerc:|0|o Fiscal 2016.

Audltona financiera y de cumplimiento de recursos flscales \ AEMF-DFM-DS-FIS-163
' recaudados aplicados a los servicios oficiales por el Instituto por el |

Instituto de la Cultura y las Artes de Benito Juarez en el Ejercicio |
Fiscal 2016.

Los trabajos mantuvieron rigor técnico e independencia de criterio, y se realizaron bajo
procedimientos flexibles y normas adecuadas que permitieron elevar la calidad y profesionalismo
de la revision.

La revision se llevo a cabo aplicando Normas Profesjonales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion asi como en apego a las disposiciones establecidas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), dando cumplimiento ademas de las diversas disposiciones legales aplicables

e e e e e e e e e o e s e e e
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y en consecuencia se incluyeron pruebas a los registros de contabilidad y procedimientos de
verificacion que se consideraron necesarios en las circunstancias, conforme a lo siguiente:

e Revisar en funcion de su naturaleza, el Estado Financiero relativo a los Ingresos percibidos
y los Gastos que correspondieron a los mismos, por el Ejercicio Fiscal 2016.

e Verificar que los ingresos se hayan recibido y contabilizado conforme a las ministraciones
realizadas por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez y los apoyos otorgados por las
Instituciones.

e \erificar que los ingresos recibidos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, hayan sido
revisados, contabilizados y ejercidos conforme a las disposiciones y normatividad
existente.

e Analizar y revisar que los registros contables y la documentacion comprobatoria vy
justificativa de los Gastos, se hayan elaborado conforme a la normatividad existente en
materia contable y presupuestal.

e Analizar y revisar las cuentas de los Estados Financieros, que por su naturaleza y/o
importe posean importancia relativa.

o Revisar que el Ingreso y el Gasto estén sustentados con documentos comprobatorios y
justificativos originales.

o Revisar que el Organismo Municipal se haya apegado a lo dispuesto en el Cédigo Fiscal
de la Federacion y su Reglamento, respecto a los requisitos fiscales que deban contener
los comprobantes de compras, gastos e inversiones.

e Revisar de acuerdo a las disposiciones establecidas en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), que las inversiones en Bienes Muebles e Inmuebles estén
debidamente registradas en la contabilidad, que sean propiedad del Organismo, se utilicen
para los fines que les dieron origen, y que se encuentren bajo su resguardo.

e Verificar que en el ejercicio del gasto presupuestal se hayan aplicado las Partidas
Presupuestales de conformidad con el Clasificador por Objeto del Gasto para el Ejercicio
Fiscal 2016.

T e T e L e e e e e e~ e e T T TR T
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e Verificacion del control interno administrativo y contable.

5.- POLITICAS CONTABLES Y BASES DE REGISTRO

De acuerdo a las disposiciones legales de obtener y controlar la informacion financiera, esta
Entidad Fiscalizable ha implementado gradualmente las disposiciones técnicas emitidas por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), en cumplimiento a la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Las principales practicas contables y bases de registro son las siguientes:
ESTADOS FINANCIEROS

Conforme al articulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental esta Entidad
Fiscalizable emite informacion financiera en la medida que corresponda, a través de estados
financieros, presentandose para este informe el Estado de Situacion Financiera al 31 de
diciembre de 2016 y Estado de Actividades del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016.

BIENES MUEBLES E INMUEBLES (PATRIMONIO)

Las operaciones de adquisicion de bienes muebles e inmuebles se registran en cuentas especificas
del activo en el periodo de su adquisicién al valor histérico original, o bien a su valor estimado o de
avallio en caso de ser producto de una donacion. Tratandose de los bienes muebles unicamente se
incluyen aquéllos que retinan las condiciones que establece el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC). Los inventarios de estos bienes y sus resguardos respectivos se mantienen en
controles de la misma administracion.

DEPRECIACION

La depreciacion de los bienes que integran el Activo No Circulante se calcula por el método de
linea recta, utilizando tasas de depreciacion determinadas en funcién a su vida util, de acuerdo a
las disposiciones fiscales.

INGRESOS

El registro de los Ingresos se realiza conforme a la naturaleza de su origen, tendiente a la
identificacion de los momentos contables de conformidad a las disposiciones técnicas emitidas

B e e e e e e — e = ]

Pagina 12 de 25



. |

H. CONGRESO DEL ESTADO
QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA

AUDITORIA SUPERIOR
DEL ESTADOQ

por el Consejo de Armonizacién Contable (CONAC), en cumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Los correspondientes a transferencias son registrados al ser
recibidos del H. Ayuntamiento de Benito Juarez.

GASTOS

Son considerados como gastos cuando se realizan transacciones que implican la adquisicién de
bienes y servicios, independientemente a la fecha de su pago.

Las adquisiciones de materiales y suministros son aplicados directamente al gasto,
independientemente de su utilizacion, que generalmente es inmediata, dada la naturaleza y finalidad
de la actividad de este Organismo Municipal.

RESULTADO DEL EJERCICIO

La diferencia de los Ingresos obtenidos con los Gastos realizados en el Ejercicio Fiscal
correspondiente, da como origen el Resultado del Ejercicio; cuando los Ingresos son mayores
gue los Gastos se obtiene una Utilidad, Superavit o Ahorro y cuando los Gastos son mayores que
los Ingresos, se obtiene una Pérdida, Déficit o Desahorro.

6.- RESULTADOS

De conformidad con los articulos 39, 60 fracciones XIV y XXI y 67 fraccion XVII, de la Ley del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Quintana Roo, y articulos 3° fraccion XIV y 9°
fraccion VI, del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo, se
hizo del conocimiento al Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez de
las recomendaciones derivadas de la aplicacion de los procedimientos de revision de cada
auditoria, haciendo uso de todo medio licito para tal efecto. Se atendieron en su totalidad y de
manera oportuna durante la revision de la Cuenta Publica las aclaraciones respecto a las
operaciones financieras mediante la presentacion de documentos que técnicamente las
comprueban y/o justifican. En tal sentido las cifras que se presentan en los Estados Financieros
y sus notas que le son relativas, contemplan el impacto que en la informaciéon contable producen
los aspectos que se indican.

Derivado del proceso de fiscalizacion no se detectaron presuntos dafios y perjuicios al
patrimonio.
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Asimismo, se detectaron inconsistencias y deficiencias administrativas y de control interno que
derivd que esta Auditoria Superior del Estado promoviera recomendaciones administrativas de
control.

Auditoria financiera y de cumplimiento de AEMF DFM-DS-FIS-162 1 !
recursos fiscales recaudados aplicados a los
servicios profesionales, cientificos, técnicos y ‘
otros servicios por el Instituto de la Cultura y , i
las Artes de Benito Juarez en el Ejercicio

Fiscal 2016. |

6.1.- AUDITORIA FINANCIERA
Fue llevada a cabo de conformidad al Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones
(PAAVI), efectuandose las siguientes auditorias especificas:

Aud|tor|a financiera y de cumplimiento de ingresos propios \ AEMF-DFM-DS-IP-106
recaudados por venta de bienes y servicios en el Instituto de la |
| - Cultura y las Artes de Benlto Juarez en el ejercmlo flscal 2016. ‘

Audltorla fmancrera y de cumpilmlento de recursos flscaies | AEMF- DFM DS- FIS 112
| | recaudados por transferencias municipales en el Instituto de la |
Cultura y las Artes de Benlto Juarez en el gjercicio fiscal 2016 *

- Auditoria financiera y de cumpllmuento de recursos f|scales AEMF- DFM DS-FIS-161
recaudados aplicados a los servicios de arrendamiento en el |

' Instituto de la Cultura y las Artes de Benito Juarez en el gjercicio |

fiscal 2016. '

' recaudados aplicados a los servicios profesionales, cientificos,

‘Audltorla fmanmera y de cumpllmlento de recursos flscales AEMF DFM DS-FIS- 162 \

técnicos y otros servicios por el Instituto de la Cultura y las Artes de i
- Benito Juarez en el ejercicio fiscal 2016.
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' Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos fiscales | AEMF-DFM-DS-FIS-163 |
recaudados aplicados a los servicios oficiales por el Instituto por el |

- Instituto de la Cultura y las Artes de Benito Juarez en el ejercicio |

fiscal 2016.

6.1.1.- PRESENTACION DE LA CUENTA PUBLICA

La Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2016, fue presentada en tiempo y forma, por el titular del
Organismo, en los términos del articulo 7° de la Ley del Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado de Quintana Roo, vigente al momento de su presentacion.

6.1.2.- ESTUDIO Y ANALISIS DE LOS ESTADOS FINANCIEROS
6.1.2.1.- ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Este documento muestra la situacion financiera de la Entidad Econdmica a una fecha
determinada, en este caso al 31 de Diciembre de 2016 (Anexo No. 1). En sus notas se hace
referencia a las auditorias llevadas a cabo.

6.1.2.1.1.- NOTAS AL ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
6.1.2.1.1.1.- EFECTIVO Y EQUIVALENTES

Representa los recursos de disponibilidad inmediata del Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez al 31 de diciembre de 2016 que ascienden a la cantidad de
$86,429.55 (Son: Ochenta y Seis Mil Cuatrocientos Veintinueve Pesos 55/00 M.N.) y se integra
por la siguiente cuenta:

Bancos.- El saldo de este rubro corresponde a las cuentas bancarias que utilizé el Organismo
hasta el 31 de diciembre de 2016, mismas que se encuentra en el banco HSBC.

6.1.2.1.1.2.- DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Representa los derechos de cobro del Organismo al 31 de diciembre de 2016, que ascienden a
la cantidad de $1,614,608.82 (Son: Un Millén Seiscientos Catorce Mil Seiscientos Ocho Pesos
82/00 M.N.) y se integra por la cuenta de:
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Cuentas por Cobrar a Corto Plazo.- Representa los recursos provisionados para gastos de
funcionamiento y para el desempeno de sus actividades del Instituto de la Cultura y las Artes
del Municipio de Benito Juarez.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo.- Representa los recursos que se otorgaron al
personal para realizar compra de mercancias, bienes o servicios dentro o fuera del municipio.

6.1.2.1.1.3.- ACTIVO NO CIRCULANTE

Representa el costo actualizado de adquisicion e incorporacion al patrimonio por cualquier medio
licito, de los bienes muebles que tienen por objeto servir para fines administrativos y operativos,
el cual asciende a la cantidad de $178,375.69 (Son: Ciento Setenta y Ocho Mil Trescientos
Setenta y Cinco Pesos 69/100 M.N.).

6.1.2.1.1.4.- CUENTAS POR PAGAR A CORTO PLAZO

Representa los compromisos adquiridos a cargo del Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez, pendientes de pago al 31 de diciembre de 2016, los cuales
ascienden a la cantidad de $1,316,278.06 (Son: Un Millon Trescientos Dieciséis Mil Doscientos
Setenta y Ocho Pesos 06/100 M.N.) y se integra por las siguientes cuentas:

Proveedores por Pagar a Corto Plazo.- Son los compromisos adquiridos por el Instituto de la
Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, pendientes de pago, derivado de la compra
de bienes e insumos administrativos y por la contratacion de servicios.

Retenciones y Contribuciones por Pagar.- Son recursos que no pertenecen al Organismo,
mismos que guarda en calidad de depositario mientras son entregados a la autoridad fiscal o
institucion que corresponda y cuya liquidacion se prevé realizar en un plazo menor o igual a doce
meses.

6.1.2.1.1.5.- HACIENDA PUBLICA/ PATRIMONIO

Este concepto dentro del Estado de Situacion Financiera, esta integrado por la Hacienda Publica/
Patrimonio Contribuido, el Resultado de Ejercicios Anteriores y el Resultado del Ejercicio 2016,
derivado de las comparaciones presupuestales de los Ingresos obtenidos con los Gastos
aplicados. Al 31 de diciembre de 2016 este concepto representa un importe total de $563,136.00

(Son: Quinientos Sesenta y Tres Mil Ciento Treinta y Seis Pesos 00/100 M.N.) y se conforma de
la siguiente manera:

e e e e e )
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Donaciones de Capital.- Este saldo asciende a un total de $5,000.00 (Son: Cinco Mil Pesos
00/100 M.N.) y representa las aportaciones, con fines permanentes, del sector privado, publico y
externo que incrementan la Hacienda Publica/Patrimonio del ente publico.

Resultado de Ejercicios Anteriores.- Asciende a $300,932.78 (Son: Trescientos Mil
Novecientos Treinta y Dos Pesos 78/100 M.N.) este importe corresponde al Superavit o Déficit
presupuestal acumulado durante los ejercicios fiscales en la vida del Instituto de la Cultura y
las Artes del Municipio de Benito Juarez hasta el 31 de diciembre de 2016.

Resultado del Ejercicio.- Al 31 de diciembre del 2016 el Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez, presenta un Ahorro de $249,476.17 (Son: Doscientos Cuarenta y
Nueve Mil Cuatrocientos Setenta y Seis Pesos 17/100 M.N.), este importe representa la diferencia
de los Ingresos obtenidos y los Gastos aplicados durante el Ejercicio Fiscal 2016.

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores.- Representan la afectacion por las
partidas materiales de acuerdo con los lineamientos que emita el CONAC, y que al 31 de
diciembre de 2016 asciende a $7,727.05 (Son: Siete Mil Setecientos Veintisiete Pesos 05/100
M.N.)

6.1.2.2.- ESTADO DE ACTIVIDADES

Este documento presenta los Ingresos y Gastos del 1° de enero al 31 de diciembre 2016 (Anexo
No. 2). En sus notas se hace referencia a las auditorias llevadas a cabo.

6.1.2.2.1.- NOTAS AL ESTADO DE ACTIVIDADES
6.1.2.2.1.1.- INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS -

Durante el Ejercicio Fiscal 2016, el Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito
Juarez obtuvo Ingresos por un total de $9,088,077.00 (Son: Nueve Millones Ochenta y Ocho Mil
Setenta y Siete Pesos 00/100 M.N.), por los siguientes conceptos:

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $ 652,765.00 718
Participaciones, Aportaciones, Transferencias,

Asignaciones, Subsidios 8,435,312.00 92.82
Total Ingresos y Otros Beneficios $ 9,088,077.00 100%
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Los Ingresos que el Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez percibio
durante el Ejercicio Fiscal 2016 se utilizaron para cubrir los gastos de administracion y demas
obligaciones a su cargo y provinieron de los conceptos que a continuacion se detallan:

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios.- Representa el monto de los Ingresos devengados
durante el ejercicio fiscal correspondientes a las contribuciones, productos, aprovechamientos,
asi como venta de bienes y servicios.

En este capitulo de Ingresos se realizé la Auditoria financiera y de cumplimiento de ingresos
propios recaudados por venta de bienes y servicios No. AEMF-DFM-DS-IP-106.

Participaciones, Aportaciones, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.-
Corresponde a los recursos ministrados por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez al Instituto de
la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, de acuerdo a las estrategias y
prioridades para el sostenimiento y desempefio de sus actividades.

En este capitulo de Ingresos se realizd la Auditoria financiera y de cumplimiento de recursos
fiscales recaudados por transferencias municipales No. AEMF-DFM-DS-FIS-112.

6.1.2.2.1.2.- GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Las gastos realizados por el Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez
para el Ejercicio Fiscal 2016, ascendieron a un total de $8,838,600.83 (Son: Ocho Millones
Ochocientos Treinta y Ocho Mil Seiscientos Pesos 83/100 M.N.) y se integra de la siguiente
manera:

Materiales y Suministros $ 807,046.53 9.13

Servicios Generales 7,977,762.22 90.26
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 53,792.08 0.61
Total Gastos y Otras Pérdidas $ 8,838,600.83 100%
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Materiales y Suministros.- Son las asignaciones destinadas a la adquisicion de toda clase de
insumos requeridos por el Organismo para el desempeno de sus actividades administrativas y
productivas, por ejemplo: Material y Utiles de Oficina, Material de Limpieza, Material y Utiles de
Impresion y Produccion, Material de Construccion, Vestuario, Uniformes y Blancos, etc.

Servicios Generales.- Son las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios
indispensables para el funcionamiento del Organismo y que se contraten a particulares o a
instituciones del propio sector publico, por ejemplo: Pasajes, Gastos Civicos, Eventos Oficiales,
Servicio Telefénico, Servicio de Agua Potable, Arrendamiento de Maquinaria y Equipo, Asesorias
y Capacitacién, Hospedaje, Transportacion y Alimentos a Terceros, Gastos de Promocion y
Difusion, etc. )

Este capitulo de gasto se consideraron las siguientes auditorias: Financiera y de cumplimiento
de recursos fiscales aplicados a los servicios de arrendamiento No. AEMF-DFM-DS-FIS-161;
Financiera y de cumplimiento de recursos fiscales aplicados a los servicios profesionales,
cientificos técnicos y otros servicios No. AEMF-DFM-DS-FIS-162; Financiera y de cumplimiento
de recursos fiscales aplicados a los servicios oficiales No. AEMF-DFM-DS-FIS-163.

Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias.- Comprende los flujos de salida de los recursos
incurridos por el Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, no
considerados en los gastos de funcionamiento y sus clasificaciones. Incluyen las pérdidas por
estimaciones, depreciaciones, deterioros, amortizaciones y provisiones, las variaciones negativas
de inventarios, etc. Y otros gastos tales como multas, penalidades, pérdidas por
responsabilidades, sentencias y resoluciones judiciales, bonificaciones y descuentos otorgados,
diferencias de cambio negativas y diferencias de cotizacion negativas en valores y otros
conceptos de gastos no clasificados especificamente en apartados precedentes. Adicionalmente
incluye los gastos por conceptos extraordinarios y otras pérdidas de la gestion.

6.1.3.- ANALISIS PRESUPUESTAL

Se verificé la congruencia entre el presupuesto municipal ministrado y el recibido por el Instituto
de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, como se detalla a continuacion,
sefalando en su caso la justificacion de la desviacion o variacién en su importe total.

e s e e TESEe = L e eSS — ————— — ————————————————————————
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4,086,500.00 $

Enero $ 4,086,500.00 $ 0.00
Febrero 3,199,812.00 3,199,812.00 0.00
Marzo 86,500.00 86,500.00 0.00
Abril 86,500.00 86,500.00 0.00
Mayo 86,500.00 86,500.00 0.00
Junio 86,500.00 86,500.00 0.00
Julio 86,500.00 86,500.00 0.00
Agosto 86,500.00 86,500.00 0.00
Septiembre 0.00 0.00 0.00
Octubre 173,000.00 173,000.00 0.00
Noviembre 370,500.00 370,500.00 0.00
Diciembre 86,500.00 86, 500 00 0.00
Total $ | 8,435,312.00 7 $ 8,435, 312 00 $ 0.00

7.- CONCLUSIONES

Atendiendo a la estructura, caracteristicas, contenido y nivel de detalle de la informacion reflejada
en la Cuenta Publica del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez y
que derivado de ello se definié la naturaleza, alcance y oportunidad de los procedimientos de
fiscalizacion aplicados, se concluye lo siguiente:

I.  La ejecucion de los programas se ajusto a los téerminos y montos aprobados;
Il.  Las cantidades correspondientes a los Ingresos y a los Gastos, se ajustaron vy

corresponden a los conceptos y a las partidas respectivas de acuerdo al Clasificador por
Objeto del Gasto para el Ejercicio Fiscal 2016;
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La Auditoria al Desempefio, en sus vertientes de eficiencia, eficacia y economia en el
cumplimiento de los programas aprobados en los presupuestos para esta Entidad, no fue
llevada a cabo, dado que la muestra seleccionada para este ejercicio no incluyd esta
Entidad, debido a que esta Auditoria Superior del Estado cuenta con una limitada
estructura para éste tipo de auditorias, la cual es insuficiente para cubrir todas las
Entidades Fiscalizables;

Los recursos provenientes de aportaciones municipales se obtuvieron y se aplicaron en
los términos y formas establecidas por las Leyes y demas disposiciones aplicables y
cumpliendo con los compromisos adquiridos en los actos respectivos, asimismo se
determind que en el Ejercicio Fiscal 2016 el Instituto de la Cultura y las Artes del
Municipio de Benito Juarez, no obtuvo financiamientos o créditos otorgados por otras
instituciones;

Los Estados Financieros contemplan los ajustes contables correspondientes por lo que
estos reflejan razonablemente sus cifras;

En la gestion financiera se dio cumplimiento al marco normativo aplicable en relacién a los
registros contables; contratacion y arrendamiento de bienes y servicios; asi como control
de inventarios;

La gestién financiera comprendida en la muestra de auditoria revisada, se ajustd a la
legalidad sin causar danos o perjuicios en la hacienda o patrimonio del propio Organismo
Municipal;

No se determinaron responsabilidades debido a que las operaciones revisadas que se
encontraron dentro de la muestra de auditoria se efectuaron en apego a las normas, leyes
y decretos sin que hayan causado dafos o perjuicios en contra del propio Organismo
Municipal;

No se impusieron sanciones resarcitorias debido a que no se determinaron
responsabilidades; y

No se efectuo la revision del cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas,
debido a que esta Entidad no formo parte de la muestra a auditar en materia de
Desempenio, dada la limitada disposicion de recursos humanos, materiales y financieros
para cubrir la totalidad de las Entidades Fiscalizables.

Con base en los resultados derivados de las actividades de fiscalizacion correspondientes a la
Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2016 del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio
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8.- DICTAMEN

Hemos concluido la revisién del Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2016 y el
Estado de Resultados del 1° de enero al 31 de diciembre de 2016, del Instituto de la Cultura y
las Artes del Municipio de Benito Juarez. El examen se realizé con base en las Normas
Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizaciéon, incluyendo Pruebas de
Registros de Contabilidad y otros Procedimientos de Auditoria que se consideraron necesarios,
teniendo cuidado de observar que se hayan respetado los lineamientos establecidos en las Leyes
aplicables.

En nuestra opinion, con fundamento en la evaluacion que se practico de acuerdo a las auditorias
establecidas en el Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspeccion (PAAVI) y que incluye el
cumplimiento de las disposiciones estatales vigentes, los Estados Financieros que se acompanan
y que son responsabilidad del Instituto de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito
Juarez, comprenden en su caso las modificaciones propuestas por la Auditoria Superior del
Estado, presentan en forma razonable la situaciéon financiera, asi como los Ingresos y Otros
Beneficios de $9,088,077.00 (Son: Nueve Millones Ochenta y Ocho Mil Setenta y Siete Pesos
00/100 M.N.) y Gastos y Otras Pérdidas por $8,838,600.83 (Son: Ocho Millones Ochocientos
Treinta y Ocho Mil Seiscientos Pesos 83/100 M.N.) derivados de la gestion financiera del Instituto
de la Cultura y las Artes del Municipio de Benito Juarez, durante el Ejercicio Fiscal 2016, de
conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aplicados
consistentemente durante el periodo revisado.

EL AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO [

ESTADO

FPODEF ..r\“‘.;’.(iJ
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9.- ANEXOS
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INSTITUTO DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016
(Anexo No. 1)

ACTIVO PASIVO
Activo Circulante Pasivo Circulante
Efectivo y $ 86,429.55 Cuentas por Pagar a Corto $1,316,278.06
Equivalentes Plazo
Derechos a Recibir 1,614,608.82 Total Pasivo Circulante $1,316,278.06
Efectivo o
Equivalentes :
Total Activo $1,701,038.37 TOTALPASIVO $1,316,278.06
Circulante
Activo No HACIENDA PUBLICA/
Circulante PATRIMONIO
Bienes Muebles $ 272,833.64 Hacienda Publica/Patrimonio
Depreciacion, -94 457.95 Contribuido
Deterioro y
Amortizacion Donaciones de Capital $ 5,000.00
Acumulada de
Bienes -
Total Activo No Total Hacienda $ 5,000.00
Circulante 178,375.69 Publica/Patrimonio
Contribuido
Hacienda Publica/Patrimonio
Generado
Resultados del Ejercicio $249,476.17
(Ahorro / Desahorro)
Resultados de Ejercicios 300,932.78
Anteriores
Rectificaciones de Resultados 7,727.05
de Ejercicios Anteriores
Total Hacienda - 558136.00
Publica/Patrimonio Generado
TOTAL HACIENDA PUBLICA/ $ 563,136.00
PATRIMONIO
TOTAL ACTIVO " $1,879,414.06  TOTAL PASIVO Y HACIENDA '$1,879,414.06

PUBLICA/ PATRIMONIO

B e e e e e e e e e et L e e e
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INSTITUTO DE LA CULTURA Y LAS ARTES DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ

ESTADO DE ACTIVIDADES

DEL 1° DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2016

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios $ 652,765.00
Participaciones, Aportaciones, Transferencias, 8,435,312.00
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Total Ingresos y Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Materiales y Suministros $ 807,046.53
Servicios Generales 7,977,762.22
Otros Gastos y Pérdidas Extraordinarias 53,792.08

Total Gastos y Otras Pérdidas
AHORRO DEL EJERCICIO

s e e R e e e

(Anexo No. 2)

$ 9,088,077.00

8,838,600.83

$ 249,476.17
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